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Introduksjon til virksomheten og hovedtall

2022 var et Klargjgrende ar for DMF. Dette var det
forste aret etter at konsesjonskgen ble awviklet, og aret
ga for forste gang muligheten til & utvikle helheten i
DMFs rolle. Arbeidet med tolkning og innfgring av mine-
ralloven er fullfart, og vi har gitt betydelige bidrag til
arbeidet med revisjon og forslag til ny minerallov. Vi har
gjennom 2022 arbeidet med a se og formidle hva vart
brede og viktig samfunnsoppdrag fullt ut innebaerer.

Dermed kunne vi ogsa flytte noe ressurser fra i farste
rekke & veere opptatt av myndighetsrollen, til ogsa

& utvikle rollen som fagorgan. Det har vaert en viktig
utvikling, der vi i stgrre grad har bidratt inn i sam-
funnsdebatten om mineraler med korrekt og bredere
kunnskapsgrunnlag.

Mal 1 er sveert bredt og omfatter kjierneoppgavene
bade innenfor myndighetsrollen etter mineralloven og
rollen som sektormyndighet; DMFs bruk av virkemid-
ler skal fgre til en langsiktig, forsvarlig og baerekraftig
forvaltning, utvinning og bearbeiding av mineraler. Mal
1 ble giennomfart med god maloppnaelse innenfor
deler av myndighetsrollen. Vi har heller ikke i 2022 hatt
mulighet til & ake tilsynsaktiviteten, og maloppnaelsen
innenfor denne indikatoren er dermed ikke tilfreds-
stillende. Pa dette omradet vil det kreve langt starre
ressurser enn DMF rar over for & oppna gode bruker-
og samfunnseffekter.

Mal 2 er mer konkret og avgrenset, men er likevel ikke
realiserbart innen rimelig tid; DMFs virksomhet skal
fore til at tidligere mineralvirksomhet er forsvarlig sikret
og at tiltak for & redusere miljgkonsekvenser pa hjem-
falte gruveeiendommer underlagt NFD er giennomfart.
Restansene har i mange ar veert store. DMF arbeider
systematisk med & f& oversikt over sikringsportefalien
og vurderer risiko, men det er behov for gkte ressur-
ser innenfor ogsa dette omradet for at var virksomhet
skal fgre til at tidligere mineralvirksomhet er forsvarlig
sikret.

Arets aktiviteter og resultater

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter

12022 kom vi godt i gang med Helhetlig tiltaksplan for
Folldal, og har fatt sikret finansiering til giennomfering
gjennom en rammebevilgning over statsbudsjettet pa
225 millioner kroner. Det systematiske og malrette-
de arbeidet i Folldal har fart til godt samarbeid med
Folldal kommune og gkende tillit lokalt, selv om det
fortsatt er langt igjen til effekten av forurensningstilta-
kene er mélbare.

Maloppnaelse for mal 3 er tilfredsstillende; DMFs
virksomhet skal fare til at Svalbards geologiske res-
surser forvaltes pa en best mulig mate for samfunnet.
DMF har i 2022 hatt periodisk tilstedevaerelse og har
igien hatt mulighet til & giennomfere stedlige tilsyn pa
Svalbard. Lovforvaltningen etter Bergverksordningen
er utfart med stabilitet, og DMF har gitt faglige rad for
varetagelse av geologiske ressurser i planprosesser.

Vi har ogsa jobbet godt mot mal 4; DMFs virksomhet
skal fgre til god kommunikasjon og brukerrettet veiled-
ning innenfor etatens virkeomrader. Vi har fremskaffet
gkt kunnskapsgrunnlag som kan benyttes for god
ressursforvaltning, samt etablering og drift av mineral-
virksomhet i Norge. Samtidig erfarer vi at behovet for
mer kunnskap og veiledning innen omradet er starre
enn DMF har kapasitet til a bistad med.

Den samlede maloppnaelsen var er som forventet. Vi
vurderer at vi har god maloppnaelse med tanke pa
hvordan mal og indikatorer er definert, sett i forhold
til vare interne mal som er tilpasset vare tilgiengelige
ressurser. Siden volumet i de ulike aktivitetene innen-
for de enkelte mal og indikatorer er i liten skala, er det
generelt vanskelig & spore bruker- og samfunnseffek-
ter fra ar til dr. Vi kan identifisere brukereffekter i noen
enkeltsaker, seerlig innen arbeidet med konsesjonsbe-
handling og som sektormyndighet for varetagelse av
mineralforekomster i offentlig planbehandling.

Arsregnskap



Men pa grunn av at vi kun i sveert liten grad har mulig-
het til & kontrollere at virksomhetene faktisk arbeider
innenfor definerte rammer, har vi ikke kunnskap om
hvor stor andel av mineralnaeringen som faktisk driver
i trdd med minerallovens krav. Vi vet at i de f3 tilfellene
vi har mulighet til & kontrollere er andelen awik hay.
Den faktiske samfunnseffekten vurderes derfor & ikke
veere tilfredsstillende.

En viktig prioritering for DMF i 2022 har veert & analy-
sere virksomhetens interne rutiner innen IT-sikkerhet
og wkonomistyring, og innfare tiltak for & gjere forbe-
dringer i trad med funnene.

| 2022 har vi utarbeidet en ny virksomhetsstrategi,
med hovedmal:

DMEF skal styrke seg som kunnskaps- og kompetanse-
organ for utvikling av en beerekraftig mineralforvaltning i
et bredt samfunnsperspektiv.

Strategiarbeidet er giennomfart med hgy grad av med-
virkning fra vare ansatte. Parallelt med arbeidet med
DMFs virksomhetsstrategi, bidro vi ogsad med innspill
til regjeringens mineralstrategi.

Trondheim, 15. mars 2023

ﬁ 1 \ I X If 3
Rewde S éﬁxm
Randi Skirstad Grini

Direkter

Direktoratet for mineralforvaltning
med Bergmesteren for Svalbard
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Begge deler var viktige bidrag til at 2022 ble et klargjo-
rende ar, og DMFs rolle som fullverdig direktorat er
blitt tydeligere. Vi har i starre grad enn tidligere greid
a synliggjore bade utfordringer og potensial i mineral-
naeringen. For at vi skal finne gode tiltak, ma utfordrin-
gene og mulighetene vaere kjent og dokumentert.

12022 har samfunnets behov for mineraler som en
sentral innsatsfaktor til grann omstilling blitt ytterligere
kjent. Samfunnets behov for sikre forsyningskjeder av
kritiske og strategiske mineraler ble for alvor tydelig-
gjorti2022.

Samtidig ble det enda klarere at utfordringen med
manglende kapasitet i DMF over tid er krevende,
selvforsterkende og pavirker maloppnaelsen. Dersom
DMF skal veere et kraftfullt virkemiddel for & utlgse
potensialet i baerekraftig mineralutvinning i Norge, ma
DMF styrkes. Dersom tempoet i forvaltningen i tillegg

skal gkes betydelig, er det scerlig viktig at utviklingen av
DMF forseres radikalt.
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DMEFS ROLLE
Iverksettende rolle Faglig rolle
Forvaltning av regelverk Faglig rolle for departementet
- Mineralloven og Bergverksordningen - Rapporter og notater
- Lovarbeid
Delegerte oppgaver Kompetanseorgan utad overfor sektoren, andre
- Sikring av gamle gruveapninger offentlig organ og allmennheten
- Miljgtiltak (inkl. Lgkken, Folldal og Sulitjelma) - Horingsinstans til areal- og samfunnsplanlegging
- Andre delegerte oppgaver - Analyse og kunnskapsutvikling
- Veiledning og formidling overfor nzeringen
- Digitalisering og karttjenester
VART SAMFUNNSOPPDRAG VARE KJERNEVERDIER
DMFs samfunnsoppdrag er & bidra til gkt Modig
verdiskaping giennom a legge til rette for en Vi viser vei og tar ansvar for a gjgre det
langsiktig ressurstilgang basert pa en forsvar- som er riktig, bade som enkeltperson og
lig og beerekraftig utvinning og bearbeiding av som organisasjon.

mineraler i Norge, og & bidra til at Svalbards
geologiske ressurser forvaltes og utnyttes best

mulig til nytte for samfunnet. T.rygg . _ _
Vi deler var kunnskap og gir god faglig

veiledning. Vare beslutninger er etterprgvbare.

ORGANISASJONEN

Vi er tro mot vare verdier og
retningslinjer. Vi gjgr det vi sier vi skal gjare.

Profesjonell

Vi opptrer tillitsvekkende, uavhengig og saklig.
66 % 47 34 % Vi forstar var rolle og vart mandat.

kvinner ansatte menn

Samhandling
Vi drar i samme retning mot felles mal. Vi
involverer for a bli bedre.
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| 2022 har DMF har arbeidet malrettet for & opprettholde nivaet pa arbeidet i lovforvalt-
ning og delegerte oppdrag, og samtidig vaert i stand til d ta store skritt i den faglige rollen
som radgiver for departementet og kompetanseorgan.

Dette er det farste aret vi har veert helt fri for skyggen
fra konsesjonskegen, og vi kunne tydeligere se hva vart
fulle og hele samfunnsoppdrag innebaerer. Med det har

vi bedre enn noen gang tidligere dannet grunnlag for a | januar 2022 leverte vi helhetlig tiltaksplan for Folldal gruver
vaere et fullverdig direktorat som forvalter Norges mine- til Neerings- og fiskeridepartementet. Det omfattende arbeidet
ralressurser pa baerekraftig vis til beste for samfunnet. med & redusere forurensningen fra den tidligere gruvevirksom-
heten ble satt i gang for fullt. Arbeidet med Helhetlig tiltaksplan
Selv om konsesjonskgen er ferdig, er konsesjonsbe- pa Folldal er nd kommet godt i gang, og vi har oppnadd et godt
handling en viktig kjerne i var lovforvaltning og vi fortset- samarbeid med Folldal kommune og andre, sentrale aktgrer.

ter & behandle sgknader Igpende - med god kvalitet.

| samarbeid med Norges vassdrags- og energidirektorat

(NVE) utarbeidet vi i 2022 et kunnskapsgrunnlag som
tar for seg hvordan mineralressurser kan bli pavirket av '

vindkraft.

I lgpet av 2022 er det tydeliggjort at vi
I kunnskapsgrunnlaget, som er tilgjengelig pd NVEs lever i en omskiftelig verden. Ikke minst
nettside, pekte vi seerlig pa de positive synergiene ved nar det gjelder ettersparsel etter, behov
& samlokalisere vindkraftverk og industri som utvinner for, og tilgjengelighet av, mineraler.
mineralressurser. Ved a legge til rette for samdrift vil DMF er et forholdsvis nytt direktorat,
man redusere areal som bergres av naturinngrep, og som i hele sin virketid har veert preget
samtidig legge til rette for mer varige arbeidsplasser i av utvikling og endring, for & kunne lgse
lokalsamfunnet. Slik kan vi utnytte ressursene vi har samfunnsoppdraget p& best mulig méate.
best mulig, med minst mulig fotavtrykk. S& 0gsd i 2022, hvor vi fullfarte en

omfattende strategiprosess.

Prosessen resulterte i folgende strategis-
ke mal for DMF i perioden 2023 - 2026:

DMEF skal styrke seg som kunnskaps- og
kompetanseorgan for utvikling av en
beerekraftig mineralforvaltning i et bredt
samfunnsperspektiv.
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1 2022 har DMF bistatt departementet med a gi innspill
til den kommende mineralstrategien. Arbeidet ga DMF
anledning til & systematisere en hel del av den erfarings-
baserte kunnskapen direktoratet sitter pa om hva som
kreves for a forlgse potensialet i norsk mineralindustri

pa baerekraftig vis. 12022 har vi sammenstilt, utviklet og distribuert flere analyser om

mineralnaeringen og dens behov og betydninger for samfunnet.

| forbindelse med DMFs innspill til regjeringens mineral-
strategi gjorde vi ogsa et innkjgp av en analyse og rap-
port fra Menon Economics for a svare pa spgrsmal om
hvor stort det gkonomiske potensialet for norsk mineral-
naering er. Rapporten har gitt oss viktig, ny kunnskap.

Vi har blant annet videreutviklet arbeidet med mineralstatistikk med
et helt nytt og rykende ferskt ressursregnskap for hele Norge. Vi har
ogsa utviklet levetidskart som viser ressurssituasjonen for byg-
gerastoff for kommunene. Dette er to leveranser som tydeliggjar
var rolle og ansvar for ressursforvaltningen av mineraler i Norge,
og som samtidig gir kommuner, fylkeskommuner og naeringen et
godt verktgy for & vurdere fremtidens ressurssituasjon.

Stoch

4. kvartal

Vi har i 2022 gitt solide bidrag til lovarbeidet, bade som DMF har det sentrale ansvaret for baerekraftig forvaltning av

representant i sekretariatet for lovutvalget og gjennom vart Norges mineralressurser. En viktig del av samfunnsoppdraget
eget grundige hgringsinnspill. vart er a utvikle et godt kunnskapsgrunnlag om mineralnaeringen

og samfunnets fremtidige behov for mineraler.

Som et ledd i dette arbeidet samlet vi i 2022 kunnskap og
statistikk om mineralnaeringen pa den nye temasiden Kunnskap
og statistikk, slik at det na blir enda enklere a finne frem til
kunnskap om mineralnzaringen og samfunnets behov.
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DMF arbeider kontinuerlig for a bli bedre i stand til
a levere pa samfunnsoppdrag og tildelingsbrev. |
2022 utviklet vi ny virksomhetsstrategi som et verk-
tay for & oppna dette.

HOVEDMAL
Hovedmalene utgjer underkapittel i kapittelet
Aktiviteter og resultater i 2022.

Disse malene er gitt oss gijennom tildelingsbrevet
for 2022.

HOVEDMAL FOR 2022

Ved siden av samfunnsoppdraget har vare
hovedmal for 2022 veert:

DMFs bruk av virkemidler skal fgre til

° en langsiktig, forsvarlig og baerekraftig
forvaltning, utvinning og bearbeiding av
mineraler.

mineralvirksomhet er forsvarlig sikret og
at tiltak for a redusere miljgkonsekvenser
pa hjemfalte gruveeiendommer under-
lagt NFD er gjennomfart.

e DMFs virksomhet skal fare til at tidligere

e DMFs virksomhet skal fare til at Svalbards
geologiske ressurser forvaltes og utnyttes
pa en best mulig mate for samfunnet.

e DMFs virksomhet skal fare til god kom-
munikasjon og brukerrettet veiledning
innenfor etatens virksomhetsomrader.

STRATEGISK MAL
Strategisk mal for DMF i perioden 2023 -
2026:

DMF skal styrke seg som kunnskaps- og
kompetanseorgan for utvikling av en beerekraftig

Arsregnskap

mineralforvaltning i et bredt samfunnsperspektiv.

Strategiske delmal

+ Styrket kunnskapsutvikling og
formidling
DMF skal na strategisk mal gjiennom tverr-
faglig og helhetlig forvaltning og formidling,
basert pa god kunnskap om mineralnzerin-
gen og om samfunnets fremtidige behov

« Malrettet samhandling
DMF skal na strategisk mal giennom malret-
tet samhandling med andre myndigheter og
koordinering av prosesser

+ Strategisk styring og ledelse
DMF skal na strategisk mal giennom endring
fra operativ til strategisk styring og ledelse
i en organisasjon tilpasset DMFs helhetlige
ansvar

* Riktig kompetanse
DMF skal nd strategisk mal giennom mal-
rettet rekruttering, sgrge for kontinuitet og
styrket forvaltningskompetanse

10



OPPDRAG

Gjennom tildelingsbrevet fikk vi ogsa

ytterligere oppdrag:

+ Helhetlig finansieringsmodell for tilsyn
Falge opp helhetlig tiltaksplan for oppryd-
ding etter gruvevirksomhet i Folldal
Bista departementet med a sluttfare
arbeidet med det pagdende arbeidet med
endringer i mineralloven.

Som statens fagorgan i mineralsaker har vi
bistatt departementet med flere bestillinger:
Innspill til regjeringens arbeid med mine-
ralstrategi
Innspill til NFDs arbeid i forbindelse med
departementsforeleggelse av verneforslag
for 56 skogomrader
Vurdering av sgknad om forsknings-
prosjekt Eureka.

Disse omtales naermere under kapittel 3.
Arets aktiviteter og resultater.

ARSRAPPORT 2022

SAMARBEID

DMF har et faglig ansvar som grenser mot, og
delvis overlapper, myndighet og ansvar til en
rekke andre myndigheter og etater. Kunnskap
om egen og andre myndigheters ansvar og
rolle er sentralt for et godt og effektivt
samarbeid. Vi fremhever samarbeidet med
Miljadirektoratet som seerlig viktig og godt. |
tillegg har vi utstrakt samarbeid og dialog med
en rekke kommuner, fylkeskommuner og
statsforvaltere, som en del av vart arbeid
innen lov- og ressursforvaltning. | enkelte
typer saker er det ogsa behov for samarbeid
med andre etater, for eksempel NVE, blant
annet i forbindelse med utbygging av vind-
kraftomrader og ivaretagelse av mineralske
forekomster/konsesjonsplikt. Vi har ogsa god
nytte av samarbeid med NGU som kunnskaps-
leverandgr av geologisk informasjon, som
DMF benytter som faglig grunnlag i rollen som
sektormyndighet for ivaretagelse av mineral-
ske forekomster i offentlig planlegging.

11
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Organisering og ledelse

DMF er underlagt Neerings- og DMFs hovedkontor ligger i Trondheim. Vi har
fiskeridepartementet, og virksomheten er ogsa et avdelingskontor i Longyearbyen,
organisert i seks seksjoner, avdeling Svalbard og ettersom DMF forvalter Bergverksordningen for
prosjektorganisasjonen Endringsprosjektet. Svalbard.

Figur 1: Organisasjonskart og ledelse ved arsskiftet 31.12.2022

Direktor

Randi Skirstad Grini

Endringsprosjektet _— Avdeling Svalbard
Arne Langeland (fung.)

. e n . . Administrasj ikri ili

Ressursforvaltning  Mineralutvinning Byggerastoff Driftsoppfelging fz;:;:jzzzjz:Z: = S|k|:!||;|jg :f "."Ijo
Dragana Beric Marte Kristoffersen Maria Lauritzen Torbjern Killi Olsen Randi Glorstad U ' ted ?”e

Skjestad (fung) ingstad (fung.)
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Figur 2: Resultatkjeden

INNSATS-
FAKTORER

AKTIVITETER

PRODUKTER
OG TJENESTER

BRUKER-
EFFEKTER

SAMFUNNS-
EFFEKTER

65 millioner kr. i driftsbevilgning
13 millioner kr. til miljg- og sikringstiltak

4,1 millioner kr. fra medfinansieringsordningen

Saksbehandling og myndighetsutgvelse etter

mineralloven og Bergverksordningen for
Svalbard

Forsvarlig sikring etter tidligere
gruvevirksomhet

Miljgtiltak pa vegne av NFD

Tillatelser og administrering av rettigheter
etter mineralloven og Bergverksordningen
for Svalbard

Digital driftsrapportering og sgknad om
driftskonsesjon via «<Min side» og andre
tjenester

Tilsyn/befaring med at aktiviteter foregar i
samsvar med mineralloven og Bergverksord-
ningen for Svalbard

ARSRAPPORT 2022

48 arsverk internt med tverrfaglig kompetanse
4,5 arsverk innleid til IT-systemutvikling
8,2 millioner kr. til annen innleid arbeidskraft

Rad og veiledning overfor naeringen til statlig
og kommunal forvaltning av allmennheten
Informasjonsvirksomhet nasjonalt og
internasjonalt

Utvikling av digitale verktay for saksbehandling
og kommunikasjon

Analyse av naeringen og samfunnets behov

Heringsuttalelser/innsigelser og faglig bistand i
plansaker etter plan- og bygningsloven og annet
lovverk

Utfgrelse av forsvarlig sikring og miljgtiltak etter
tidligere mineralvirksomhet

Utvikling og formidling av fakta og kunnskap om
mineralnzeringen og samfunnets behov

Faglig radgiving overfor fagdepartementet,
inkludert lovarbeid

Neeringen

Like rammevilkar og forutsig-
bare betingelser

@konomisk lgnnsomhet i
virksomhetene

Forsvarlig og baerekraftig
mineralaktivitet
Kompetansebygging

Kortere saksbehandlingstid og
mindre byrakrati

Styrket omdgmme

Verdiskaping basert pa en beerekraftig

Annen statlig og
kommunal forvaltning

@kt kunnskap og mer fakta
om mineralvirksomhet

og lesninger pa tvers av
sektorer

Innspill til endringer i regel-
verk og politikkutforming
overfor NFD

Faglig bistand og forankring
i statlig styring

Allmennheten

Tilgang til informasjon og
veiledning om mineralvirk-
somhet

Bedre ressursutnyttelse og
verdiskaping

Mer tilgjengelig informasjon
Sikrere ferdsel naer gamle
gruveomrader

Ivertakelse av nabo- og
samfunnshensyn

forvaltning, utvinning og bearbeiding av
mineraler

Legge til rette for trygge og baerekraftige
forsyningskjeder av ngdvendige rastoffer
Tidligere mineralvirksomhet blir forsvarlig
sikret

Miljigkonsekvenser pa hjemfalte gruveeien-
dommer til staten reduseres

Svalbards geologiske ressurser forvaltes og
utnyttes pa en best mulig mate

Faglig beslutningsgrunnlag og informert
offentlig debatt

Balansere mineralnaeringes behov mot andre
samfunnshensyn
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Arets aktiviteter og resultater

Tabell 1: Utvalgte volumtall for perioden 2012 til 2022

Styring og kontroll i virksomheten

Vurdering av fremtidsutsikter

Arsregnskap

Periode 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inngaende dokumenter 1722 2038 4344 5118 5624 6010° 8311 8085 6916 6485 5309
Hvorav nye saker 1142 1200 1974 2163 2099 2180 4210 3981 4295 5391 5004
Hvorav kommuneplaner - 138 124 101 171 143 115 96 115 104 82
Hvorav reguleringsplaner - 167 631 503" 594 583 715 665 541 537 520
Hvorav innsynsbegjzeringer” 335 223 270 347 511 985 1590 1627 2139 25577 1667
Utgaende dokumenter 2175 1677 2931 3871 4163 4399 5102 4947 4913 4442 3805
Hvorav kommuneplaner 138 134 146 116 134 127 142 174 138 139 135
Hvorav reguleringsplaner 144 153 263 226 282 273 686 663 639" 650 589
Hvorav innsynsbegjeringer 326 236 264 349 513 398 655 714 897 18977 1667
Nye driftskonsesjonssaker 44 55 413 212 103 70 90 90 68 64 31
Vedtak om konsesjon 27 30 32 71 101 183 161 156 97 90 47
Avslag/avvisning/avsluttet 1 1 4 3 4 22 50 30 45 25 16

1. Korrigert fra arsrapport 2020

Inngaende innsynsbegjeeringer blir registrert som flere dokumenter. | svar pa innsynsbegjaering blir flere

dokumenter slatt sammen til ett utgdende dokument.
3. Frafebruarifjor: Flere dokumenter er ikke lenger slatt sammen til et utgdende dokument. Et svar pr. bestilte

dokument.

4. Fra 2018 inkluderer dette tallet ogsa besvarte «varsel om oppstart» av reguleringsarbeid



Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren
for Svalbard farer regnskap i henhold til kontantprin-
sippet, slik det kommer frem i prinsippnoten til ars-
regnskapet. DMF mottar bevilgninger fra to departe-
ment. Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) bevilger
pa kapittel 0906, og Justisdepartementet (JD) bevilger
pa kapittel 0011 Svalbard.

DMF har en budsjettbevilgning pa kr. 62,9 millioner
for 2022, inklusive overfgringer. Etter nysalderingen
disponerte sikring og miljgtiltak kr. 4,6 millioner som
er gremerket tiltak pa Lokken og kr. 8,3 millioner for
gvrige eiendommer som er hjemfalt til staten, inklusive
overfgringer fra 2021.

Tabell 2: Utvalgte ngkkeltall for perioden 2015 til 2022

ARSRAPPORT 2022

Bergmesteren for Svalbard disponerte kr 2,2 millioner.

Aktiviteten pa Svalbard har blitt subsidiert med
kr. 530 000 av DMF.

Totalt sett har Direktoratet benyttet 97,7 % av
bevilgningen over kapittel 0906 og 100 % av
bevilgningen over kapittel 0011 for 2022.

Tabellene nedenfor viser ngkkeltall for kapittel 0906
og kapittel 0011 samlet i den farste tabellen og sa for
kapittel 0906 og 0011 hver for seg.

Nokkeltall 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antall utfert arsverk 29,8 34,8 40,2 47,6 47,5 51 56,8 48,5

Tildeling post 01-29" 36094 36535 46105 51385 60173 63314 65085 65142
Driftsutgifter” 36118 35938 45953 50363 58987 62136 63206 63678
Utnyttelsesgrad post 01-29 100%  984%  997%  98% 98 % 98 % 97 % 98 %

Lgnnsandel av driftsutgifter 57 % 60 % 66 % 71,2 % 62,4 % 63,2 % 72 % 63,9 %
Konsulentandel av driftsutgifter” 17,2%  20,1%  157%  126%  144%  129%  134%  55%"

1. Samlet tildeling for kap. 0906 og kap. 0011, tall vises i hele tusen

2. Driftsutgiftene vises i hele tusen og er korrigert med refusjoner fra NAV og kostnadene til medfinansieringsprosjektet er tatt ut

tilsvarende belastningen pa fullmakten fra Difi i 2016

3. Konsulentandelen er eksklusive utgiftene bokfert pa medfinansieringsordningen i 2016, 2017, 2018, 2020, 2021 og 2022.

Tallgrunnlaget er justert i forhold til tidligere ar, og derfor ikke direkte sammenlignbart.
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Leders beretning

DMFs samlede utgiftsbevilgning (kap. 0906 og kap.
0011, post 01) utgjorde kr 65 millioner. Refusjoner fra
NAV utgjorde kr 3,4 millioner i 2022. @kningen i den
samlede utgiftsbevilgningen fra 2021 utgjer 0,1 %.
Driftsutgiftene for 2022 utgjorde kr. 63,7 millioner.
Dette er en gkning pa 0,7 % sammenlignet med 2021.

DMFs lgnn og sosiale utgifter utgjorde 63,9 % av drifts-
utgiftene, som er en reduksjon i forhold til 2021 (72 %).
Reduksjon skyldes blant annet flere vakante stillinger.

Arets aktiviteter og resultater

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter

En reduksjon i antall &rsverk har fert til reduserte lgnn-
skostnader. Lannskostnadene gikk ned med 10,8 % fra
2021 til 2022, mens driftskostnadene gkte med 0,7 % i
samme periode.

Utgifter knyttet til kjgp av varer og tjenester utgjorde
36,1 % av driftsutgiftene. Kjgp av konsulenttjenester og
fremmede tjenester utgjer de starste postene. Det er
innleie for & dekke vakante stillinger, kjgp av IT-drifts-
tjenester og IT-utvikling som utgjer de starste kostna-

Arsregnskap

dene.
Tabell 3: Utvalgte nakkeltall for perioden 2015 til 2022, kap. 0906

Nokkeltall 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antall utfert arsverk 27,8 32,8 38,2 45,6 45,5 489 54,8 46,5
Tildeling post 01-29" 34472 34890 44305 49541 58273 61376 62833 62936
Driftsutgifter” 34487 34281 44157 48468 57087 60198 60961 61473
Utnyttelsesgrad kap. 0906 01-29 100% 983 % 997% 978% 98 % 98 % 97% 98 %
Lgnnsandel av driftsutgifter 557% 59 % 652% 706% 615% 608% 718% 633%
Konsulentandel av driftsutgifterz) 18 % 201% 164% 13 % 149% 133% 138% 57 %

1. Tallene vises i hele tusen og driftsutgiftene er korrigert med refusjoner fra NAV og kostnadene til medfinansieringsprosjektet
er tatt ut tilsvarende belastningen pa Difi i 2016

2. Konsulentandelen er eksklusive utgiftene bokfert pd medfinansieringsordningen i 2016, 2017, 2018, 2020, 2021 og 2022.
3. Tallgrunnlaget er justert i forhold til tidligere ar, og derfor ikke direkte sammenlignbart.
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Nar man ser pa ngkkeltallene for kapittel 0906 viser
de at bevilgningen pa dette kapittelet utgjorde kr. 62,9
millioner i 2022, som er en gkning pa 0,2 % fra 2021.
Driftsutgiftene utgjorde kr. 61,47 millioner, og er en
gkning pa 0,8 % fra 2021. Lann og sosiale kostnader
utgjer 63,3 % av driftsutgiftene for 2022 og utgifter
knyttet til kjgp av varer og tjenester utgjorde 36,7 %.

ARSRAPPORT 2022

Ngkkeltallene for kapittel 0011 viser at bevilgningen
pa dette kapittelet utgjorde kr. 2,206 millioner i 2022,
som er en reduksjon pa 2 % fra 2021.

Hele driftsbudsjettet er benyttet for dette kapittelet, i
tillegg til at DMF har subsidiert driften pa dette kapitte-
let med kr. 530 000 fra bevilgningen pa kapittel 0906.
L@nn og sosiale kostnader utgjer 82,8 % av driftsut-
giftene for 2022 og utgifter knyttet til kigp av varer og
tjenester utgjorde 17,2 %.

Tabell 4: Utvalgte nakkeltall for perioden 2015 til 2022, kap. 0011

Nokkeltall 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antall utfert arsverk 2 2 2 2 2 2 2 2
Tildeling kap. 0011. post 01-29 1 622 1645 1800 1844 1900 1938 2252 2206
Driftsutgifter 1631 1659 1796 1894 1900 1938 2246 2205
Utnyttelsesgrad post 01-29 1006 % 1009% 998% 102,7% 100,0% 100 % 99,7% 100 %
Lennsandel av driftsutgifter 838% 842% 835% 861% 89,5 % 87,4 % 76,8% 82,8 %
Konsulentandel av driftsutgifter 0,2 % 0% 01% 0% 0% 0% 0% 0%
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DMF har et sveert bredt ansvarsomrade, noe som
reflekteres stadig tydeligere i mal og indikatorer. |
2022 har DMF endelig hatt muligheten til & begynne &
fylle rollen som et fullverdig direktorat for a forvalte
mineraler til samfunnets beste pa baerekraftig vis.
Arbeidet med innfaring av mineralloven av 2010 ma
anses a vaere fullfart. | det ligger bade tolking av loven
som har vist seg a vaere sveert komplisert, etablering
av interne saksbehandlingsrutiner i trad med forvalt-
ningsregelverket og basert pa god forvaltningsskikk,
samt veiledning til naeringsliv, andre myndigheter og
ovrige bergrte. Konsesjonskgen som oppsto da
Mineralloven tradte i kraft, ble ferdigi 2021.

DMF har i 2022 begynt arbeidet med & utvikle rollen
som fagetat ved & styrke seg som kunnskaps- og
kompetanseorgan for utvikling av baerekraftig mine-
ralforvaltning i et bredt samfunnsperspektiv. Vi har
ogsa bidratt betydelig til revisjon og utarbeidelse av
forslag til ny minerallov (NOU-2022:8). | 2022 har DMF
opprettholdt nivaet pa arbeidet innen lovforvaltning og
delegerte oppdrag, men vi har ikke veert i stand til &
gke tilsynsaktiviteten. Riksrevisjonen har videre vurdert
at DMF ikke har overholdt palagte frister om & ferdig-
stille tiltak mot forurensning i Folldal, Lakken og Sulit-
jelma, og at NFD ikke forvalter sine nedlagte gruver i
samsvar med forurensningsloven.

DMF har helt siden etablering i 2010 hatt store og
kjente kapasitetsutfordringer og har aldri vaert tilstrek-
kelig bemannet. Gjennom 2022 har dette blitt enda
tydeligere i takt med at rollen som et fullverdig
direktorat, samfunnets behov og forventninger til
DMFs tjenester er blitt tydeliggjort.

Vierfarer at vi har god maloppnaelse med tanke pa
hvordan mal og indikatorer er definert, sett i forhold
til vare interne mal som er basert pa vare tilgjenge-
lige ressurser. Siden volumet i de ulike aktivitetene
innenfor de enkelte mal og indikatorer er i liten skala
som folge av DMFs kapasitetsutfordringer over flere
ar, er det generelt vanskelig a spore bruker- og sam-
funnseffekter fra ar til ar. Vi kan identifisere brukeref-
fekter i noen enkeltsaker, szerlig innen arbeidet med
konsesjonsbehandling og som sektormyndighet for
ivaretagelse av mineralforekomster i offentlig planbe-
handling.

ARSRAPPORT 2022

Etter at konsesjonskgen ble ferdig i 2021, har virksom-
heter som har fatt konsesjon etter mineralloven na de-
finerte rammer for sin virksomhet. Sgknadsprosessen
er i seg selv kunnskapsgivende og har over de siste 10
ar bidratt til & profesjonalisere naeringen. Samfunnet
har sterre grad av forutsigbarhet og trygghet. Men pa
grunn av at vi kun i sveert liten grad har mulighet til &
kontrollere at virksomhetene faktisk arbeider innenfor
de definerte rammene, har vi ikke kunnskap om hvor
stor andel av mineralneeringen som faktisk driver i trad
med minerallovens krav. Vi vet at andelen awik er hgy
i de fa tilfellene vi har mulighet til & kontrollere. Den
faktiske samfunnseffekten vurderes derfor a ikke vaere
tilfredsstillende.

Selv om vii 2022 har arbeidet godt med & utvikle
rollen som fagetat, og har bidratt til ny kunnskap om
mineralnaeringen, erfarer vi at det er store kunnskaps-
mangler i og om mineralnaeringen. Behovet for mine-
raler er sterkt gkende for 8 dekke behovet for grann
omstilling og for gkt forsyningssikkerhet. For at Norge
i starre grad skal kunne vaere en bidragsyter til denne
omstillingen, er det behov for betydelig gkt kunnskap
om samfunnets ndveerende og fremtidige behov for
mineraler. Mineralneeringen har ogsa betydelig behov
for kunnskap om de formelle prosessene i Norge. DMF
er gitt i oppdrag a utvikle var rolle som koordinator av
prosessene som fgrer frem til mineralutvinning. Vi har
bidratt med veiledning overfor Nome kommune i flere
sammenhenger i forbindelse med planer om utvikling
av Fens-feltet. Vi erfarer imidlertid at @nske og behov
for bistand og koordinering er stgrre enn hva DMF har
mulighet til & bidra med. Vi erfarer at brukereffekte-
ne er gode nar vi tilbyr bistand og veiledning, men at
omfanget er for lite til at vi kan spore reelle samfunn-
seffekter.

Tilsvarende vurderes at arbeidet med gjennomfgring
av sikrings- og miljetiltak i trdd med tildelingsbrevets
mal og indikatorer nd utfgres systematisk og planmes-
sig, men hvor mal og indikatorer ikke er innfridd.

Oppbyggingen av DMF som direktorat er fortsatt ikke
fullfgrt. Den vedvarende kapasitetsmangelen er
krevende. Det er behov for vesentlig styrking av DMFs
budsjetter for & na riktig kapasitet og kontinuitet,
dermed veere i stand til & oppfylle samfunnsoppdra-
get.
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Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Samlet vurdering av maloppnaelse

MAL

KONKLUSJON

Mal 1

DMFs bruk av virkemidler skal fare til en
langsiktig, forsvarlig og baerekraftig
forvaltning, utvinning og bearbeiding av
mineraler.

Mal 1 er sveert bredt og omfatter kjerneoppgavene bade
innenfor myndighetsrollen etter mineralloven og rollen som
sektormyndighet. Mal 1 ble giennomfart med god malopp-
naelse innenfor deler av myndighetsrollen. Vi har heller ikke i
2022 hatt mulighet til & gke tilsynsaktiviteten, og maloppnael-
sen innenfor denne indikatoren er dermed ikke tilfredsstillen-
de. P3 dette omradet vil det kreve langt stgrre ressurser enn
DMF rdr over for & oppna gode bruker- og samfunnseffekter.

Mal 2

DMFs virksomhet skal fgre til at tidligere
mineralvirksomhet er forsvarlig sikret og at
tiltak for a redusere miljgkonsekvenser pa
hjemfalte gruveeiendommer underlagt NFD
er giennomfart.

Mal 2 er mer konkret og avgrenset, men er likevel ikke rea-
liserbart innen rimelig tid. Restansene har i mange ar veert
store. DMF arbeider systematisk med & fa oversikt over sik-
ringsportefelien og vurderer risiko, men det er behov for gkte
ressurser innenfor ogsa dette omradet for at var virksomhet
skal fgre til at tidligere mineralvirksomhet er forsvarlig sikret.
12022 kom vi godt i gang med Helhetlig tiltaksplan for Folldal,
og har fatt sikret finansiering til giennomfering gjennom en
rammebevilgning over statsbudsjettet pa 225 millioner kroner.

Mal 3

DMFs virksomhet skal fgre til at Svalbards
geologiske ressurser forvaltes og utnyttes pa
en best mulig mate for samfunnet.

Maloppnaelse for mal 3 er tilfredsstillende. DMF har i 2022
hatt periodisk tilstedeveerelse og har igjen hatt mulighet til &
giennomfere stedlige tilsyn pa Svalbard. Lovforvaltningen etter
Bergverksordningen er utfgrt med stabilitet, og DMF har gitt
faglige rad for varetagelse av geologiske ressurser i planpro-
sesser.

Mal 4

DMFs virksomhet skal fgre til god kommuni-
kasjon og brukerrettet veiledning innenfor
etatens virksomhetsomrader.

Vi har ogsa jobbet godt mot mal 4. Vi har fremskaffet gkt
kunnskapsgrunnlag som kan benyttes for god ressursforvalt-
ning, samt etablering og drift av mineralvirksomhet i Norge.
Samtidig erfarer vi at behovet for mer kunnskap og veiledning
innen omradet er stgrre enn DMF har kapasitet til 3 bista
med.

Arets aktiviteter og resultater Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter Arsregnskap
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Mal 1

DMFs bruk av virkemidler skal fgre til en langsiktig, forsvarlig og baerekraftig
forvaltning, utvinning og bearbeiding av mineraler

Antall mottatte saker i offentlig planbehandling, og antall avgitte

uttalelser med merknader

Tabell 5: Mottatte saker og antall uttalelser per ar

2020 2021 2022 f
Antall mottatte saker i offentlig planbehandling 1725 1657 1600 .
deltagelser i planforum
Totalt antall uttalelser fra DMF i offentlig 1447 1343 1183
planbehandling
Tabell 6: Type uttalelser per ar
2020 2021 2022
Innsigelse 0 2 5
Varsel om innsigelse 1 3 6
Faglige rad 18 25 35
Uttalelser med merknad"’ 487 485 429
Annet” 75 50 43
Ingen merknader 866 778 665
1. Inkluderer merknader, generelle anbefalinger (vanligvis til oppstart av kommuneplaner) og generelle anbefa-
linger om massetak (vanligvis oppstart av massetakssaker)
2. Inkluderer faglige rad imagtekommet, faglige rad ikke imatekommet (vanligvis ved 2. gangs hering),

§ 3-vurderinger og saker uten angitt type

Vurdering av effekten av DMFs
uttalelser for & ivareta mineralressur-
ser og mineralvirksomhet i offentlig
planbehandling

Etter utsendelsen av informasjon og veiledning til
alle kommuneri 2021 ogi 2022, mottar vi na faer-
re, men mer relevante saker. Dette bidrar til mer
effektiv bruk av DMFs ressurser. DMFs virksomhet
for & ivareta mineralressurser og mineralvirksom-
het i offentlig planbehandling

innebaerer en rekke aktiviteter og uttalelser som
skal sgrge for at viktige mineralressurser ikke
bandlegges av annen arealbruk.

DMF er som sektormyndighet ansvarlig for &
vurdere mineralforekomsters verdi, slik at de kan
tillegges riktig grad av vern i offentlige planproses-
ser, jamfgr Ot.prp nr.32 ((2007-2008 og H-2/14).
Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan
og bygningsloven).
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Som hovedregel stgtter DMF seg direkte pa NGUs
forekomstkart over mineraler, men som sektor-
myndighet har vi et saerlig ansvar for & vurdere
mineralforekomstens verdi sett opp mot andre
samfunnshensyn.

Vi erfarer i flere tilfeller behov for selvstendige
vurderinger, i tillegg til kunnskapsgrunnlaget som
NGU tilbyr, for a sikre at vesentlige regionale og
nasjonale interesser blir ivaretatt basert pa opp-
datert og relevant informasjon. Dette har i flere
tilfeller fart til endret klassifisering av forekom-
stens verdi av ressursene, i trad med var myndig-
hetsrolle.

Gjennom 2022 har DMF jobbet maélbevisst, og
prioritert & besvare alle relevante hgringsinnspill.
DMF legger vekt pa a veere tidlig involvert, og
prioriterer deltagelse i planforumene hvor viktige
ressurser er omtalt. Vi erfarer at dette reduserer
behovet for & komme med innsigelser. Det er
verdt @ merke seg at DMF ikke har blitt avskaret
fra noen innsigelser fra Statsforvalteren.

Vi har jobbet kostnadseffektivt, og utfart opp-
gavene med lavest mulig ressursinnsats pa grunn
av underbemanning. Dette innebar at ressurser
av hayere verdi ble prioritert giennom hgringsinn-
spill og deltakelsen i regionale planforum.

Vi erfarer at det er et betydelig behov for
veiledning for at mineralressurser skal ivaretas i
offentlig planlegging. Det har imidlertid ikke veert
mulig & arbeide med overordnet utvikling av
veiledning for a bista lokale, regionale og andre
nasjonale myndigheter a vareta mineralske
ressurser i samfunnsplanleggingen.

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter Arsregnskap

DMF har i 2022 hatt liten eller ingen kapasitet

til 4 videreutvikle saksbehandlingsmetoder og
veiledningsmateriell for forvaltning av mineralske
ressurser i plan- og vernesaker.

DMF har et betydelig starre potensiale for & gi
flere og tydeligere faglige forankrede uttalelser,
men dette forutsetter en bedre bemannings- og
kompetansesituasjon.

Det er krevende a vurdere effekten av DMFs
virksomhet innefor omradet konkret per ar.
Dette skyldes bade at kommunale planprosesser
foregdr over flere ar, slik at det tar tid for imate-
kommelser blir avgjort og registrert hos oss, og
DMFs konstante kapasitetsmangel som begren-
ser muligheten for oppfalging.

Vivurderer likevel at DMFs systematiske arbeid
over flere dr med prioriterte hgringsuttalelser,
deltakelse i planforum og annen type
samfunnskontakt, bidrar til god maloppnaelse pa
enkeltsaksniva. Vi har over tid sett gkt oppmerk-
somhet og forstdelse hos kommuner og andre
planmyndigheter for mineralressurser og DMFs
rolle som sektormyndighet. Var erfaring er at vi i
stgrre grad enn tidligere involveres som sektor-
myndighet i saker for masseuttak og planer som
genererer overskuddsmasser, men forelgpig noe
mindre nar det kommer til overordnede planer
for ressursforvaltning. Vi ser at fagomradet og
problemstillingene som inngdr oppfattes som
vanskelig & handtere. Kunnskapsnivaet om mine-
ralske ressurser er begrenset, 0gsa i
forvaltningen generelt.

DMF vil fortsette a identifisere muligheter for
forbedring, og iverksette tiltak som bidrar til 4
oppna mer effektiv saksbehandling, kunnskaps-
deling og kommunikasjon mellom oss og andre
planmyndigheter.
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INNSIGELSER

DMF gir fa innsigelser i arealplansaker sammenlignet med andre sektormyndigheter. Det er ikke et mal a ha flere

innsigelser, men DMFs sektoransvar «mineralske forekomster» og «<masseuttak/bergverk» blir fortsatt pavirket i flere saker
enn de som DMF blir involvert i. DMF har ikke kapasitet til 8 handtere eller holde kontroll pa at vi mottar alle relevante sa-
ker som bergrer vart saksomrade. Derfor kan det veere flere saker hvor DMF kunne, og burde, gitt innsigelse for a sikre at

nasjonale og vesentlig regionale interesser blir tilstrekkelig ivaretatt i planleggingen.

2021

E6 Roterud - Storhove alt. 1
E6 Roterud - Storhove alt. 2

2022

E16 Kongsvinger - Romerike

Tjaldal naeringsomrade

Kommuneplanens arealdel
Asker

Kommuneplanens arealdel
Skien

Kommuneplanens arealdel
Suldal

KOMMENTAR

DMF ga innsigelse til begge alternativer
pa grunn av nedbygging av vesentlig
regionalt viktig grusforekomst.

KOMMENTAR

Interkommunal kommunedelplan for
bandlegging til vegkorridor, med ti
alternativer til vegkorridorer. DMF har
innsigelse til tre korridorer.

DMF ga innsigelse til arealformal og
bestemmelser.

Innsigelse til forslag om & avsette areal
med uttak i drift til annen type bebyg-
gelse og anlegg som apner for deponi
pa nasjonalt viktige forekomster.

DMF ga innsigelser til manglende kon-
sekvensutredning pa nasjonalt viktige
mineralforekomster.

DMF ga innsigelse til forslag om &
endre arealformal fra rastoffutvinning
til kombinerte formal bygg og anlegg,
sammen med bestemmelser som ap-
ner for etablering av industrianlegg pa
forekomst av internasjonal betydning.

STATUS

Innsigelsen ble imgtekommet.

STATUS

Folges opp.

Dialog med kommunen.

Asker kommune og DMF har kom-
met med forslag til endringer som vil
imatekomme var innsigelse.

Kommunen jobber med &
imgtekomme innsigelsene.

Suldal kommune og DMF har
kommet med forslag til endringer
som vil imgtekomme var innsigelse.
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Introduksjon til virksomheten og hovedtall

MASSEFORVALTNING

| 2022 prioriterte DMF & synliggjore behovet for,
og arbeidet vart med, baerekraftig ressursforvalt-
ning. Vi prioriterer sd langt som mulig & vaere aktiv
bidragsyter i relevante arenaer for dette. DMF
gir rdad om massehandtering i saker som krever
uttak, flytting og utskifting av store volum masser,
uten at masseuttak ngdvendigvis er omfattet av
mineralloven. Primaert sgker DMF at ressurser
som tas ut blir utnyttet framfor a8 deponeres
permanent.

EFFEKTIVISERING GJENNOM
DIGITALISERING

Opprettelse og Igpende oppdatering av DMFs
plandatabase, har bidratt til mer effektive produk-
sjonsprosesser, bedre arbeidsflyt, starre effekti-
vitet, bedre oversikt og nye datagrunnlag. Data-
analyser som vi na har tilgang til, gir oss bedre
forstaelse av komplekse problemstillinger, slik at
vi kan ta bedre beslutninger og prioriteringer. Ved
a registrere og kombinere relevant informasjon,
har vi oppdaget sammenhenger vi tidligere ikke
sa, i tillegg til at vi far et bedre beslutningsgrunn-
lag - bade for intern bruk og oppfelging, og i
samhandling med eksterne aktarer.

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter

DELTAKELSE I PLANFORUM OG
SAMARBEID MED ANDRE MYNDIGHETER
DMF har prioritert regionale planforum som are-
na hvor vi tidlig kan synliggjgre mineralressurser
og ressursforvaltning.

NVE mottok i mars 2021 bestilling fra Olje- og
energidepartementet (OED) som oppfalging av
Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land —
Endringer i konsesjonsbehandlingen. DMF ble
invitert av NVE til 8 samarbeide om fire av sju
punkter fra meldingen:

a) Felles oppdatert kunnskapsgrunnlag om
virkninger av vindkraft

b) Oppdatere krav til konsekvensutredninger
) For- og etterundersgkelser

d) Revidere standardvilkar

Resultatet er et kunnskapsgrunnlag som er
tilgjengelig via NVEs nettsider. Kunnskapsgrunn-
laget drgfter blant annet synergien mellom
masseuttak og vindkraftanlegg, og hvilke hensyn
som ma utgves for mineralressurser ved utarbei-
delse og behandling av konsesjonssgknader for
vindkraftanlegg.

Arsregnskap
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Oversikt over antall innkomne og
behandlede sgknader om driftskonsesjon,
og en oversikt over restanser ved arsslutt

Antall sgknader om driftskonsesjoner har gatt
ned fra 6212021 til 3112022 mens antall
sgknader om overdragelse har gatt opp
sammenlignet med 2021 fra 4 til 26. Lov-
endringen 1. juli 2021 som apnet for a sgke om
overdragelse av driftskonsesjon er mye av
arsaken til denne utviklingen.

DRIFTSKONSESJON

| 2022 mottok DMF 31 sgknader om driftskon-
sesjon. 63 konsesjonssgknader ble ferdigbe-
handlet i 2022, og restansen var 51 ved arsslutt.
Behandlingen av disse sgknadene pagagikk ved
arslutt, med unntak av 4 saker som er satt pa vent
grunnet utenforliggende arsaker, en reduksjon fra
arsslutt 2021, hvor 36 saker var satt pa vent.

DMF benytter feerre ressurser pa en overdragel-
sessgknad enn en driftskonsesjonssgknad. Dette
vil etter hvert frigjgre noe kapasitet til utvikling av
et styrket kunnskapsgrunnlag for en mer baere-
kraftig produksjon og forvaltning av mineraler,
forutsatt at antall seknader ikke gar opp. Antall
overdragelsessaker forventes a holde seg stabil
eller gke noe til fordel for konsesjonssgknader

OVERDRAGELSE

DMF mottok 26 sgknader om overdragelse i 2022.
16 sgknader om overdragelse ble ferdigbehand-
leti 2022, og overdragelsesrestanser var 14 ved

. fremover.
arsslutt.
Driftskonsesjon Driftskonsesjon Driftskonsesjon
2 31 63 = 51
spgknader mottatt sgknader ferdighehandlet restanser
12022 12022 2022
Konsesjonssgknader | Status ved arsslutt B soknader mottatt M Ferdigesaker M Restanser
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Restanse: Begrepet restanse benyttes i ar om sgknader som fremdeles er under arbeid, uavhengig av nar de er kommet

inn. Tidligere ble begrepet benyttet som et mal pa fremdrift i konsesjonskgen, og var definert som sgknader innkommet far
1. september.
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Vurdering av effektiviteten i
konsesjonsbehandlingen

| 2022 arbeidet DMF effektivt med konsesjonsbe-
handling. Vi ferdigbehandlet dobbelt sa mange
sgknader enn antallet som kom inn i lgpet av aret,
og reduserte antallet restanser fra 2021.

2022 var det farste aret hvor DMF behandlet
konsesjonssgknader uten konsesjonskgen. DMF
satte av interne ressurser for 2022 til & giennom-
fore et internt prosjekt, Bedre konsesjonsbehand-
ling, som en del av medfinansieringsprosjektet
Digital konsesjonsbehandling. Prosjektet bedre
konsesjonsbehandling skal gi mer hensiktsmessig
ressursbruk totalt. Det vil si for bade tiltakshaver,
DMF, gvrig forvaltning samt andre interessenter/
bergrte. | prosjektet er det utarbeidet en over-
sikt over inndeling av ulike sgknader basert pa
kompleksiteten i og rundt et planlagt mineralut-
tak. Der det foreligger utfordringer som ma Igses
i samarbeid med tiltakshaver og andre offentlige
myndigheter, sgker prosjektet a adressere dette i
en tidlig fase.

Malet er & sgrge for god opplysning av saken, og
et godt grunnlag for a komme frem til lasninger
som fungerer godt bade for mineralressursut-
nyttelsen og andre naturressurser i omradet.
Antakelsen er at god dialog og utredning i en tidlig
fase i sgknadsbehandlingen danner grunnlag for
en mer forutsigbar prosess og et kvalitativt godt
vedtak som ivaretar flere hensyn.

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter

Det er ogsa et mal & bedre effektiviteten i kon-
sesjonsbehandlingen ved at ressurser settes inn
pa riktig trinn i en saksbehandlingsprosess. Ved
a gjore en stgrre innsats i starten av en sgk-
nadsbehandling kan ressurser spares nar man
kommer lenger i prosessen og det naermer seg
vedtak. Det ma likevel presiseres at samfunnsut-
viklingen - som gdr i retning av & stille strengere
krav til klima, miljg og areal - vil kreve stadig mer
innsats i saksbehandlingsfasen. Prosjektet Bedre
konsesjonsbehandling iverksettes i DMF sin
saksbehandling i 2023.

DMF har generelt for lite bemanningsressurser
til & utfgre de oppgavene som etaten er satt til

a utfere. Dette medferer at det er utfordrende

a bygge opp tilstrekkelig kontinuitet innenfor
sentrale kompetanseomrader. Med gkte ressur-
ser ville DMF kunne ha tilbudt bedre veiledning
og koordinering og ha ferdighehandlet enda flere
sgknader om driftskonsesjon og overdragelse i
2022, med den positive effekten det vill hatt pa
den samlede verdiskapingen.

Samtidig vurderer DMF maloppnaelsen for kon-
sesjonsbehandling i 2022 som god ved at antall
restanser er redusert. Selv om konsesjonskzen
er ferdig, er bemanning en kritisk innsatsfaktor
for & opprettholde kapasiteten for behandling av
konsesjonssgknader slik at det ikke dannes en ny
konsesjonskg.

Arsregnskap
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Oversikt over tildelte undersgkelsesretter

Antall tildelte undersgkeslesretter

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vurdering av effekten av DMFs arbeid for
a folge opp tildelte rettigheter til statens
mineraler

Vivurderer maloppnaelsen som god for den
administrative oppfglgingen av bergrettigheter.

Nar det kommer til a fylle rollen som myndighet
og fagetat og a bidra til gkt verdiskaping, vurde-
res maloppnaelsen a ikke veere tilfredsstillende
grunnet manglende kapasitet.

DMF falger opp tildelte rettigheter til statens
mineraler for a sgrge for at undersgkelser av
mineralske ressurser utfagres i henhold til mi-
nerallovens krav, men ogsa for & bidra til gkt
verdiskaping basert pa forsvarlig og beaerekraftig
utvinning. DMFs administrative oppfelging av ret-
tigheter til statens mineraler ivaretas og malopp-
naelsen knyttet til dette vurderes som god. DMF
har etablert god lovforstaelse og forutsigbare
saksbehandlingsrutiner, og har kvalitetssikret

en rekke historiske tildelinger, inkludert statens
rettigheter.

ARSRAPPORT 2022

- Antall undersgkelsesretter/rettighetshaver

20
18 | 2022 tildelte vi 401
. undersgkelsesretter. Dette

er pa samme niva som
4 2021. Antall rettigheter pr.

12 rettighetshaver er
10 stigende.
8
Per 31/12-2022 var det
6 1193 gjeldende undersg-
4 kelsesretter og 154
5 utvinningsretter.
0

2020 2021 2022

Vi publiserte 113 rapporter og 1171 historiske
kart med geologisk og annen relevant informa-
sjon om mineralforekomster i 2022, som bidrar
til & effektivisere bade lete- og undersgkelsesak-
tivitet.

En sentral del av oppfelgingen innebaerer
videreformidling av rettighetshavers varsel om
undersgkelser til kommuner, fylkeskommuner og
statsforvaltere. Antall varsler om undersgkelses-
arbeid videreformidlet i 2022 var en del lavere
enni2021. Vivet at vart veiledningsarbeid over-
for rettighetshavere med & klargjgre hva som er
«leting», og hva som er «undersgkelse» i mineral-
loven har resultert i at faerre tilfeller av letearbeid
har blitt varslet som undersgkelsesarbeid, og at
aktivitet dermed i sterre grad foregdr i henhold
til minerallovens krav. Inntrykket vart er derfor at
aktiviteten i 2022 var pa samme niva som i 2021.

Aktiviteten i omrader med tildelte undersgkelses-
og utvinningsretter er giennomgdende lav, med
fa krav og plikter for rettighetshavere.
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En del rettighetshavere orienterte ogsa i 2022
om ekstra planleggingsutfordringer forarsaket av
koronapandemien. DMF har innvilget unntak for
50 % paslag av arsavgift ved innbetaling i perio-
den 15. januar til 30. april i 2022 for de sgkna-
dene som ble begrunnet i koronapandemien.
Siden vi over flere ar ikke har hatt kapasitet til &
drive tilsyn av undersgkelsesaktivitet eller drive
proaktivt veiledningsarbeid overfor kommuner
og tiltakshavere, har DMF ikke hatt mulighet til 4
kontrollere at tiltakshavere falger mineralloven

i lete- og undersgkelsesfasen. Maloppnaelsen
innenfor dette omradet vurderes derfor som ikke
tilfredsstillende.

Mineralnaeringen mangler i det store og hele
fremdeles generell kompetanse pa mineralloven.
Var erfaring er at behovet for veiledninger er
stgrre enn DMF har kapasitet til 8 dekke. Vi har
svart opp sp@rsmal vi har fatt i 2022, men ikke
veert proaktive. Etter at konsesjonskgen ble fer-
digstilt i 2021, har vi hatt anledning til a styrke var
veiledningsaktivitet i noen grad. Antall mgter med
rettighetshavere/potensielle rettighetshavere gkte
i 2022 sammenlignet med de tre foregaende dre-
ne. Den stgrste gkningen har veert i fysiske mater
pa kontoret til DMF. Et flertall av matene i 2022
omhandlet veiledning og sparsmal om regelverk,
samt at rettighetshaver informerte om status pa
sine prosjekt.

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter Arsregnskap

DMF har ikke kapasitet til a drive tilstrekkelig vei-
ledning og koordinering av prosesser og pa den
maten aktivt bidra til at flere prosjekter utvikles
fra undersgkelser til utvinning. Vi vurderer derfor
ikke at maloppnaelsen er tilfredstillende.

| Norge gar fa undersgkelsesretter videre til a
ende opp i en konsesjonssgknad. DMF tildeler
arlig flere hundre undersgkelsesretter, samtidig
som antallet utvinningsretter vi tildeler er svaert
lavt. Det kom ingen sgknader om utvinningsrett
for nye prosjekt i 2022, og vi har ikke tildelt ut-
vinningsretter til nye omrader siden 2018. DMF
tildelte 3 utvinningsretter til et uttak i drift. Etter
tildeling av utvinningsretter, erfarer vi at virksom-
hetene starter det omfattende arbeidet med
spknadsprosesser etter relevante lowerk.

Manglende effekt av DMFs oppfalging av tildelte
rettigheter til statens mineraler for & bidra til gkt
verdiskaping basert pa forsvarlig og beerekraftig
utvinning i Norge, ma ogsa relateres til bade
kapasitetsmangelen hos DMF og regelverkets
system. Var vurdering er at gkt veiledning og
koordinering av prosesser kan bidra til & gke akti-
viteten i undersgkelsefasen, slik at flere forekom-
ster utvikles til utvinning pa kortere tid.
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Antall gjennomforte tilsyn, og prosentvis
endring i antall gjennomfgrte tilsyn.

Tabell 7: Giennomferte tilsyn

ARSRAPPORT 2022

2018 2019 2020 2021 2022 3 4
Antall gjennomferte 20 18 34 34 34
stedlige tilsyn gjennomfgrte tilsyn
Endring i % - 10% 89% 0% 0% 12022
Andel avvik 59 % 53 % 50 % 61 % 79 %

5 79%

DMF gjennomferte i 2022 34 stedlige tilsyn, like mange som aret fer og

aret for der. DMF har ikke veert i stand til & gke tilsynsvirksomheten, i
henhold til overordnede forventninger i tildelingsbrevet.

avvik i 2022

Vurdering av DMFs arbeid med tilsyn og oppfelging av aktivitet
underlagt minerallovens bestemmelser, herunder oppfelging av virk-

somheter etter konkurs

Tilsyn er en viktig del av den samfunnsmessige
kontrollen med mineralvirksomhet. Et overordnet
mal med tilsyn er & pase at mineralaktiviteten
utfgres i henhold til minerallovens krav. | henhold
til mineralloven 8 59, skal DMF fgre tilsyn med
undersgkelsesarbeider, herunder prgveuttak,

og drift pa alle typer mineraler som omfattes av
loven. Denne vurderingen gjelder kun tilsyn med
drift og ikke undersgkelsesarbeider.

Med tilsyn mener vi i denne sammenhengen kon-
troll og eventuelt reaksjon. Kontroll betyr under-
sekelse av status i henhold til krav gitt i medhold
av mineralloven med forskrift. Med reaksjon
mener vi DMFs tiltak overfor en virksomhet nar
awik fra myndighetskrav er avdekket.

DMFs kapasitet gjor at vi pa langt naer har mulig-
het til & giennomfere det antall tilsyn, med den
frekvens, som ville vaere ngdvendig for a se til at
utvinning av mineralske ressurser utfgres i hen-
hold til minerallovens krav, og kan dermed ikke
rapportere god maloppnaelse. Vi vurderer likevel
DMFs arbeid med tilsyn og oppfalging av aktivitet
underlagt minerallovens bestemmelser som godt
og effektivt, gitt ressurssituasjonen.

Det er per i dag registrert ca. 1300 aktive uttak i
drift i DMFs uttaksregister. Informasjon/tilbake-
melding fra kommuner og naeringen for avrig,
samt innkomne tips, indikerer at det er mange
uttak som DMF ikke har oversikt over, og som
skulle veert underlagt regulering og tilsyn etter
mineralloven. Med dagens ressurser har ikke DMF
mulighet til & falge opp disse uttakene, slik at
maloppnaelsen ikke vurderes som tilfredstillende.
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Uttakene anses & vaere DMFs «tilsynsportefglje».
DMF har ikke plikt etter mineralloven & fere tilsyn
med alle virksomheter i drift. Kapasitetsmessig

er dette heller ikke mulig. DMF baserer derfor sin
tilsynsvirksomhet pa en risikobasert tilnserming
ved utvelgelse av tilsynsobjekter, tilsynstema,
tilsynsmetoder og tilsynsfrekvens pa et minimum-
sniva.

VALG AV TILSYNSOBJEKTER

Nar det gjelder valg av tilsynsobjekter har vi
prioritert ressursene inn mot virksomheter med
antatt starst risiko for awvik. Utvelgelse skjer som
hovedregel ved et planlagt uttrekk av objekter fra
DMFs uttaksregister men kan ogsa skje pa grunn-
lag av mottatte tips. Farstnevnte kalles gjerne for
planlagte tilsyn, mens sistnevnte kalles gjerne for
hendelsesbaserte tilsyn. Nar det gjelder hendel-
sesbaserte tilsyn har DMF av kapasitetsmessige
arsaker kun prioritert a folge opp saker med fare
for live og helse.

VALG AV TILSYNSTEMA

Virksomhetene har en rekke plikter etter mineral-
loven med forskrift og som er gjenstand for tilsyn
fra DMF.

Av kapasitetsmessige arsaker har DMF kun
mulighet til & kontrollere et fatall plikter som
virksomhetene er tillagt etter mineralloven. Ved
valg av tema har DMF vurdert risiko for awvik fra
lovens plikter, det vil si hvor sannsynlig det er at
et krav i regelverket ikke blir oppfylt, og konse-
kvensene av det mulige bruddet pa regelverket.
Risikoen er dermed hayere jo stgrre sannsynlig-
het det er for at kravet ikke blir fulgt, og jo starre
konsekvenser bruddet pa regelverket vil fa.

Styring og kontroll i virksomheten Vurdering av fremtidsutsikter

VALG AV TILSYNSMETODE

Som tilsynsmetoder er fglgende metoder be-
nyttet i 2022; Stedlige tilsyn og dokumenttilsyn.
Tilsynsmetode for tilsynene er valgt med ut-
gangspunkt i hvilket tema som skal kontrolleres
og hva som vil vaere forsvarlig i fht. behov for
observasjoner og verifikasjoner.

Stedlige tilsyn benyttes for & kontrollere etter-
levelse av det man kan kalle virksomhetenes
kjerneplikter etter loven, eksempelvis om drift
foregar pa bergfaglig forsvarlig mate, etterlevelse
av godkjent driftsplan, ivaretakelse av sikring- og
oppryddingsplikt, a